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Este Policy Brief foi extraido e editado de um relatorio que analisou os problemas de projeto e
implementagdo relacionados as estruturas legais para “REDD” (redugdo de emissoes de
desmatamento e degradagdo de florestas) definida em sentido amplo. O relatorio analisou
abordagens existentes em paises desenvolvidos e em desenvolvimento e delas extraiu licoes e
problemas. E o primeiro estdgio de um projeto maior proposto que ird, trabalhando com paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e apoiando institui¢ées, produzir um pacote de ferramentas
legislativas padronizadas para auxiliar os paises a se beneficiarem de uma série de possiveis
mecanismos REDD. O pacote serd composto de duas se¢des principais: (i) um documento de opg¢oes
descrevendo as decisoes politicas iniciais que um pais deverd tomar antes de comegar a
implementagdo nacional, as principais op¢oes disponiveis para cada decisdo e as implicagoes de
cada opgdo; e (ii) os fundamentos legais que serdo adaptados pelos paises as condicoes locais. O
relatorio foi comissionado em conjunto com o Programa REDD das Nagées Unidas como um
primeiro estdgio no trabalho do UNDP sobre Estruturas de MRV da Governanga sob os
Departamentos de Suporte Internacional do Programa REDD das Nagées Unidas.

1 “Prontidao” para REDD e a Necessidade de

Estruturas Legais

Muitos paises em desenvolvimento (com o apoio de paises desenvolvidos, organizacoes
internacionais, sociedade civil e o setor privado) estdo “preparando-se” para o REDD. Ha muitas

etapas de "prontiddo", incluindo:

= Estabelecer a infra-estrutura e o conhecimento para a coleta (através de senso remoto utilizando
satélites e através de pesquisas locais) e analisar dados sobre carbono terrestre.
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O objetivo do Terrestrial Carbon Group (Grupo de Carbono Terrestre)
¢ fazer com que o carbono terrestre (incluindo arvores, solo e turfa)
seja efetivamente incluido na resposta internacional as mudangas
climdticas.

O Programa UN-REDD (REDD - ONU) é uma colaboragao entre a
FAO, UNDP e UNEP que apéiam os paises para desenvolverem
capacidades para reduzir emissoes devidas a desmatamento e
degradacdo da floresta (REDD) e para implantar um futuro mecanismo
REDD em um regime climdtico pés 2012.

O Terrestrial Carbon Group Project esta publicando uma série de
Policy Briefs para informar as negocia¢des das Nagdes Unidas sobre
como incluir o carbono terrestre nos paises em desenvolvimento nas

solugcdes para as mudancgas climdticas em geral. Seus comentarios sao
bem-vindos.

Para ler outros Policy Briefs, por favor, visite nosso site:

terrestrialcarbon.org
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= Combinar métodos para determinar quanto carbono estd estocado em um tipo especifico de
paisagem e o que acontece com esse carbono sob diferentes usos da terra.

=  (Criar e auditar inventarios nacionais de carbono terrestre.

= Atrair de modo efetivo aqueles que dependem das florestas e aqueles que dependem do
desmatamento e degradacao das florestas.

= Estabelecer estruturas claras de governanca entre os governos nacionais e regionais.

= Atrair comunidades locais e proteger seus direitos e assegurar sua participacdo no carbono
terrestre.

= Adotar um processo transparente de esclarecimento dos direitos a propriedade e uso da terra,
vegetacdo e créditos de carbono sob as leis internas do pafs.

= Estabelecer sistemas e institui¢des confidveis e transparentes para: medir o carbono terrestre,
certificar, confirmar e auditar resultados em nivel nacional dos projetos; monitorar mudancgas sobre
espaco e tempo; realizar contas de carbono terrestre nacional; assistir e supervisionar um dispéndio
de fundos estavel em longo prazo e promover a coordenag¢do com instituicdes internacionais.

= Delinear regulamentos que estabelecam registros de carbono terrestre, mudangas, resolucao de
disputas e mecanismos de aplicagdo além de desatencdo as leis.

Muitos desses passos irdo exigir alguma forma de regulamento capacitador, tornando as intervencdes
legislativas potencialmente um elemento critico da “prontiddo”. Além disso, é necessaria uma
plataforma legal coerente, forte e eficaz para (i) implementar politicas e medidas nacionais e sub-
nacionais, e (ii) estimular mudangas no uso da floresta e recursos da terra que facam a diferenca nas
emissoes indesejadas e aumentos do sequestro de carbono.

Discussoes prévias sobre REDD concentraram-se em questdes técnicas e metodoldgicas, mas agora a
atencdo estd se voltando para o modelo de estruturas legais para apoiar a implementac¢ao de um
mecanismo REDD internacional nos paises.
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2 Licoes Aprendidas de Experiéncias Anteriores

Discussoes prévias sobre REDD concentraram-se em questdes técnicas e metodoldgicas, mas agora a
atencdo estd se voltando para o modelo de estruturas legais para apoiar a implementacdo de um
mecanismo REDD internacional nos paises. Alguns paises comecam a considerar e projetar estruturas
nacionais para REDD. O relatério no qual este policy brief é baseado fornece uma visao panoramica
de tais atividades em uma série de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, incluindo:

* Uma andlise das estruturas legais e politicas que foram implementadas ou que estio sendo
consideradas em uma selecdo de paises em desenvolvimento com florestas tropicais e uma série de
estudos de casos detalhados. E importante notar que somente um pais — a Indonésia — aprovou uma
legislacdo nacional preparada para fornecer um modelo abrangente para as atividades de REDD.

= Um panorama detalhado da legislacdo da Indonésia para demonstrar alguns dos elementos chave
desse esquema, o que € significativo porque fornece um modelo para um enfoque nacional que se
aplica as decisdes da politica para um esquema REDD

= Consideracdes sobre os problemas que estdo sendo discutidos em outros paises em
desenvolvimento e que apdiam um enfoque de REDD com base no mercado (Guiana, Madagascar
e Papua Nova Guiné) a medida que preparam politicas e legislacdo para a implementacio do
REDD

* Uma andlise dos modelos alternativos baseados no mercado ou nao, sendo apresentados pelo Brasil
tanto em nivel nacional quanto sub-nacional

Da perspectiva de um pais desenvolvido, o suporte para REDD vem primeiro, estabelecendo sinais
claros para os paises em desenvolvimento de que irdo fornecer assisténcia técnica e financeira para
instalar estruturas técnicas e institucionais que permitirdo que projetos REDD sejam executados e, em
segundo lugar, criando uma demanda de créditos REDD que podem ser gerados em um pais em
desenvolvimento. Além dessas duas func¢des chave, existem varias licdes que podem ser aprendidas
de como estdo tratando o carbono florestal em suas préprias jurisdi¢des (em especial, os modelos da
Austrédlia e Nova Zelandia). Por exemplo:

= Como criar um produto de carbono florestal negocidvel através da separag@o dos direitos de
propriedade do carbono dos direitos a floresta ou as terras

= Como administrar os problemas sobre posse de terra e os interesses conflitantes sobre terras
= Como resolver problemas relacionados a continuidade e responder a reversdes nos estoques de

carbono florestal, por exemplo, através do uso de areas de entorno, os “buffers” ou o dever de
conservagao da floresta em longo prazo
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3 Conclusoes: Elementos Chave para uma
Estrutura Legal para REDD

Os enfoques de muitos paises em desenvolvimento em relacdo ao REDD variam consideravelmente
(consulte a tabela do Apéndice). Entretanto, dos paises analisados no relatério, é importante considerar
os seguintes elementos dominantes quando se projetar uma estrutura legal interna para REDD:

Instituicoes

Natureza dos direitos ou
interesse na floresta /
beneficios ao meio
ambiente

Interesses Conflitantes

Participacao

Relacao entre Atividades
em Nivel Nacional / Sub
nacional / de Projeto

Identificar qual departamento do governo ou instituicao sera
responsavel pela implementacdo do REDD.

Assegurar que as instituicdes sejam capazes de estabelecer direitos
em cada jurisdi¢do.

Determinar propriedade e responsabilidade pelos recursos florestais

Determinar onde se encontram os direitos ao carbono e beneficios
ambientais (por exemplo, se € interesse proprietario em separado ou
se estd ligado ao interesse proprietario na floresta ou terra). Se
tiverem que ser criados créditos, € preferivel ter direitos de carbono
separados.

Esclarecer quem tem o direito ou interesse original nos direitos de
carbono ou beneficios ambientais - se € o governo ou o dono da terra.

Determinar se os direitos de carbono podem ser transferidos a
terceiros.

Determinar se os direitos de carbono podem ser de propriedade de
participantes do setor privado (ou somente podem ser de propriedade
do Estado em um primeiro momento).

Esclarecer a hierarquia entre diferentes tipos de interesses na terra e
recursos.

Avaliar quaisquer restricdes legais para realizar atividades REDD em
florestas especificas.

Providenciar um mecanismo para resolver interesses conflitantes nas
terras e recursos.

Esclarecer quem estd qualificado para participar das atividades
REDD.

Esclarecer quaisquer restri¢oes de participacio estrangeira.

Determinar se € obrigatério que proprietarios de terra locais sejam
participantes ou consintam de alguma forma.

Especificar como a atividade sub-nacional (estadual ou municipal)
e/ou atividade em nivel de projeto serdo relacionadas ao crédito de
ambito nacional, incluindo:

Que atividades serao consideradas como tendo contribuido para a
conquista dos objetivos de nivel nacional;

Como os créditos recebidos em nivel nacional serdo alocados a ou
entre atividades sub-nacionais ou em nivel de projeto; e

Como (se houver) os participantes de projetos de atividades sub-
nacionais serdo remunerados se ndo forem obtidos créditos devido a
fraco desempenho do nivel nacional.

terrestrialcarbon.org
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Crédito ou mecanismo de
financiamento

Gestio do Grupo
Nacional ou Areas de
Entorno (Buffer)

Direitos de Comunidades
Dependentes da Floresta e
Povos Indigenas

Impostos e créditos
estatais

Poderes da instituicao
responsavel

Definicoes

Determinar quem ird receber pagamento para conservar os recursos
da floresta (se visarmos o mecanismo de financiamento), por
exemplo, o governo federal, os proprietarios das terras ou os
criadores dos projetos.

Se foi adotado o enfoque de crédito, determinar quem estard
qualificado para receber créditos da entidade internacional que
supervisiona o0 REDD ou de outra entidade de financiamento (por
exemplo, do governo federal ou de entidade de carater voluntario).

Especificar se o crédito ou area da terra deveria ser separado com o
objetivo de conservar a longo prazo o estoque de carbono através de
uma area de entorno ou de um grupo.

As estruturas legais nacionais devem ser consistentes com o
compromisso do pais com a Declaracio de Direitos dos Povos
Indigenas das Nacgdes Unidas.

Especificar que direitos as comunidades dependentes da floresta e/ou
povos indigenas terdo:

= Ser consultados com antecedéncia sobre qualquer atividade em
nivel de projeto;

= Dar (ou manter) seu consentimento prévio e informado para tal
atividade e, se assim for, em que bases e através de quais
procedimentos; e

= Receber uma parcela pré-determinada dos beneficios economicos
dos créditos REDD.

Especificar um procedimento pelo qual os participantes de atividades
REDD possam confirmar ter cuamprido quaisquer exigéncias
aplicdveis em relacdo a comunidades dependentes da floresta e/ou
povos indigenas.

Esclarecer se serdo exigidos pagamentos ao governo federal sob a
forma de impostos ou royalties.

Considerar se o governo federal estard habilitado a receber uma
parcela dos créditos de atividades REDD a serem canalizadas para
outras atividades relacionadas a mudangas climdticas.

Dar garantias sobre a instituicdo responsdvel que supervisionard o
REDD, incluindo quem sera o responsavel pela tomada de decisdes;
se as suas decisdes poderdo ser questionadas; que tipos de poderes
terd em relacdo ao monitoramento e cumprimento.

Apresentar defini¢coes claras de termos chave, como “floresta”,
29 9 b

“desmatamento”, “continuidade”, “créditos”, etc., de preferéncia em
consonancia com defini¢des aceitas internacionalmente.
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Apéndice: Visao Geral de Atividades Internas Selecionadas para Suportar o
REDD

Status Posicao Instituicoes Chave Estrutura legal para Estrutura legal para Envolvimento em outras
Internacional implementar o REDD incentivar o REDD em Iniciativas REDD
sobre REDD internamente paises em
desenvolvimento
Australia Desenvolvid ~ Apdia Departamento de Mudanca ~ N/D Declaragao politica que Iniciou o Projeto de
0 mecanismos de do Clima créditos REDD podem ser ~ Carbono Florestal
mercado REDD usados em projetos internos ~ Internacional da Austrdlia e
se certos critérios de limite  parcerias com a Indonésia e
internacional forem PNG
atendidos Contribuindo para WB
FCPF
Brasil Em Contra Governo brasileiro Lei sobre Administracdio de  N/D Apoiada pela Iniciativa de
Desenvolvi mecanismo de Florestas Publicas proibe Clima e Floresta da
mento mercado REDD — expressamente a criagdo de Noruega
prefere enfoque direitos para comercializar
de financiamento créditos florestais.
Estabeleceu o Fundo da
Amazonia
Guiana Em Apéia Comissao de Florestas Nio foi ainda desenvolvida  N/D Apoiada pela WB FCPF
Desenvolvi mecanismos de
mento mercado REDD
Indonésia Em Apéia Ministério Florestal Regulamentagdo sobre N/D Apoiada pela WB FCPF
Desenvolvi mecanismos de Procedimentos para Apoiado pelo Programa
mento mercado REDD Reducdo de Emissoes de UN-REDD

Desmatamentos e . .
~ Parceria com a Australia
Degradacio da Floresta

|
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Madagascar

Nova
Zelandia

Noruega

Papua Nova
Guiné

Estados
Unidos

Em
Desenvolvi
mento

Desenvolvid
0

Desenvolvid
0

Em
Desenvolvi
mento

Desenvolvid
0

Posicao

Internacional
sobre REDD

Apodia
mecanismos de
mercado REDD

Apodia
mecanismos de
mercado REDD
Apdia
mecanismos de
mercado REDD

Apodia
mecanismos de
mercado REDD

Apoio geral ao
REDD embora
posicdo nio
completamente
definida

Instituicoes Chave

Ministério do Meio
Ambiente, Florestal,
Hidrico e Turismo

Ministério da Agricultura e
Floresta e Ministério do
Meio Ambiente

Ministério do Meio
Ambiente, Departamento
de Clima e Energia

Secretaria de Mudanga do
Clima e Sustentabilidade
Ambiental

Atualmente sendo
negociadas, mas
provavelmente pelo menos
a Agéncia de Protecdo
Ambiental dos EUA.

Estrutura legal para
implementar o REDD
internamente

Nao foi ainda desenvolvida

N/D

N/D

Nao foi ainda desenvolvida

N/D

Estrutura legal para
incentivar o REDD em
paises em
desenvolvimento

N/D

Nenhuma posic¢ao formal
expressa

N/D

N/D

Esbocos de documentos
fazem referéncia ao uso de
compensagdes para
florestas internacionais

Policy Briefs

Envolvimento em outras
Iniciativas REDD

Apoiada pela WB FCPF

nao € claro

Estabeleceu o Projeto de
Clima e Floresta

Fornece apoio bilateral a
paises com floresta
tropical, incluindo o Brasil

Contribui para o programa
UN-REDD
Apoiada pela WB FCPF

Apoiado pelo Programa
UN-REDD

Parceria com a Australia
Esbogos de documentos

fazem referéncia a apoio
para prontiddo
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Anotacoes
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